Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Blumenau

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 004/2018

PROCESSO: 23473.000794/2018-88

TERMO: DECISORIO.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTES: AMENDE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA EPP.

RECORRIDO:

EXSTO TECNOLOGIA LTDA.

PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE — CAMPUS BLUMENAU.

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 004/2018.

OBJETO: Eventual aquisicdo de materiais e equipamentos elétricos e eletrbnicos para atender as
necessidades do Instituto Federal Catarinense — Campus Blumenau e demais o6rgdos participantes
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia — Anexo | e demais condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do certame licitatério.

A referida licitante registrou sua intengdo de recorrer em campo proprio do sistema “COMPRASNET”,
referente a aceitagao do item 480, apresentando como argumento o ndo atendimento do produto ofertado
por parte da arrematante EXSTO, onde a recorrente, pela razdo exposta, vem requerer a inabilitagdo da

empresa EXSTO TECNOLOGIA LTDA.

Ato continuo, foi indicado no sistema os prazos para apresentagdo das razdes de recurso e eventuais
contrarrazdes, conforme disposto na ata da sessao publica.

Na sequéncia, a recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, direcionando seu
inconformismo a habilitacdo da licitante EXSTO TECNOLOGIA LTDA, apontando que o item aceito nao
atendia as especificagdes do Edital.

Por fim, requer que seja desclassificada a licitante EXSTO TECNOLOGIA LTDA, por entender que sua
habilitagao fere o Edital, bem como a reconsideragéo da decis&o proferida pelo julgador.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, contra a decisdo do Pregoeiro do Instituto
Federal Catarinense — Campus Blumenau.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de
Licitagdes (art. 109, inc. |, alinea “a”).

Registre-se ainda, que a empresa EXSTO TECNOLOGIA LTDA, apresentou de forma tempestiva a este
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Pregoeiro, sua contrarrazdo, uma vez que esta foi citada pela empresa RECORRENTE supramencionada
inicialmente nesta peca de julgamento.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacao, pedido de nova decisao e tempestividade.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da existéncia e
tramite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, uma vez que os mesmos foram
disponibilizados a todos os interessados no sitio www.comprasnet.gov.br e ainda, integram os autos do
processo 23473.000794/2018-88, o qual deu origem ao certame denominado de Pregao Eletrénico SRP n.°
004/2018.

Il - DA INTENGOES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E CONTRARRAZAO

Segue, na integra, todas as exposi¢des apresentadas para analise e apreciagao deste Pregoeiro em fase de
julgamento de recurso administrativo:

(i) DA INTENGAO DE RECURSO

Manifestamos nossa intengéo de recurso devido ao ndo atendimento do produto ofertado por parte da
arrematante EXSTO. O detalhamento sera devidamente exposto nas razdes recursais.

(i) DAS RAZOES

Aos cuidados: ILMO. PREGOEIRO E INTEGRANTES DA EQUIPE DE APOIO DA COMISSAO DE
LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE, CAMPUS BLUMENAU

Assunto: Recurso — item 480

Ref.: PREGAO eletrénico N° 42/2018

AMENDE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA EPP (“AMENDE”), inscrita no
CNPJ n. 09.312.196/0001-24, sediada na Rua Almirante Lobo, 878 - Bairro Ipiranga - CEP 04212-001
— Sao Paulo/SP, neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, com
fulcro no item 12 do Edital, no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, no artigo 26 do Decreto
n® 5.450/2005 assim como subsidiariamente nos termos da Lei 8.666/93, apresentar —
tempestivamente — RECURSO ADMINISTRATIVO face a declaragdo da empresa EXSTO
TECNOLOGIA LTDA. (“EXSTO”) como vencedora do item 480 e do referido certame, com base nos
fundamentos a seguir expostos:

| - DOS FATOS

O Instituto Federal Catarinense instaurou o processo licitatério de ndmero 42/2018, na modalidade
PREGAO ELETRONICO (SRP), cujo objeto é a eventual aquisicdo de materiais e equipamentos
elétricos e eletrbnicos para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense Campus
Blumenau e demais 6rgaos participantes.

Ocorre que o pregoeiro, juntamente com a sua comissdo de apoio, decidiu por classificar e declarar
vencedora a licitante EXSTO no tocante ao item 480, por entender que a documentagéo técnica e de
habilitagado apresentada esta de acordo com os termos editalicios.

Entretanto, com base nas razdes abaixo elencadas, requer-se a reforma da referida decisdo, sob
pena de violagao dos principios norteadores da Administragao Publica.
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Il — DAS RAZOES DA REFORMA
2.1 Quanto a inexisténcia dos produtos ofertados:

A empresa EXSTO, com o claro objetivo de sagrar-se vencedora do certame a qualquer custo,
langou-se a sorte ao cadastrar proposta para os itens em questado, ofertando equipamentos que, de
fato, sequer ainda existem na linha de comercializacdo da fabricante.

Tal manobra, inclusive, foi percebida pela propria comissao de licitacdo, a qual, durante a fase de
aceitagdo do certame, indagou a recorrida pela auséncia de substancia na documentagao
apresentada.

Mensagem do pregoeiro em 10/09/2018 as 09:18:32: Para EXSTO TECNOLOGIA LTDA - “Em seu
site ndo consta os modelos sugeridos em edital. Considero necessario, ainda mais em produtos deste
valor, que a empresa possua em seu catalogo, manuais e informagdes disponiveis para que
possamos garantir que o produto atende as necessidades.”

Mensagem do pregoeiro em 10/09/2018 as 09:19:01: Para EXSTO TECNOLOGIA LTDA - “Para
EXSTO TECNOLOGIA LTDA - Pedimos que enviem manuais detalhados para que possamos
proceder com a aceitagao”

Ocorre que a recorrida ndo atendeu a solicitacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio, pois, ao
contrario do que foi solicitado (manuais detalhados e informag¢des do produto ofertado), a empresa
apresentou somente catalogos de componentes que supostamente seriam utilizados na solugao
ofertada.

O pregoeiro e a sua equipe de apoio, ao receber essa documentagdo, mais uma vez indagaram a
recorrida quanto a documentacao apresentada:

Mensagem do pregoeiro em 12/09/2018 as 09:02:38: Para EXSTO TECNOLOGIA LTDA —“Este
arquivo ZIP enviado pela empresa EXSTO contém somente informacdes dos equipamentos
utilizados. Nao contém informagao nenhuma relativa a estrutura da bancada. Essa informagéo sobre
a estrutura, se realmente é aquilo pedido no edital. E exatamente o que falta para o aceite, saber se o
que eles estado oferecendo é aquilo requisitado pelo edital.”

A recorrida, entdo, pela terceira vez, envia a comissao de licitagdo documentos complementares, que,
embora considerados aceitos pela comissdo, ndo comprovam que a EXSTO atende as
especificagdes do termo de referéncia do edital, ou sequer comprovam que a empresa a0 menos
possui ou ja desenvolveu o equipamento ofertado, pois:

2.1.1 As imagens do equipamento e do desenho técnico enviados pela EXSTO ndo sdo compativeis
com o descrito no edital ou com o préprio texto do catalogo apresentado.

2.1.2 A recorrida fabulou o modelo XC254, que sequer existe no site da fabricante, no intuito de
simular o cumprimento do termo de referéncia do referido certame. O conteudo do suposto
equipamento nada mais é do que a jungdo das imagens do modelo XC243, que desatende
completamente as caracteristicas editalicias, com as caracteristicas técnicas copiadas do edital.

2.2 Quanto as divergéncias técnicas entre o ofertado e o termo de referéncia:
2.2.1 Nao atendimento da interface I/0O-LINK:
A especificagdo do edital menciona: “UMA INTERFACE IO-LINK DA, COMPOSTA DE UM

CONECTOR M12 I-PORT COM 24V/0V PARA COMUNICAGAO VIA IO-LINK, 2 CONECTORES DE
15 PINOS SUB-D HD (CADA UM COM 4DI/4DO; 2AI/1AO, 24 V/O V) E 2 LEDS"”
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Divergéncia: A solugdo de interfaces IO LINK apresentada pela empresa EXSTO através dos
datasheets (159240 e 183266 do fabricante Balluff) ndo atendem as especificagdes do edital. Como
mencionado em especificagdo, os padrdes de conectores exigidos devem ser 15 pinos SUB D, e a
quantidade de 1/Os solicitada em uma Unica interface I/O Link deve ser de um total de
8DI/8DO/4AIl/2A0 divididos em dois conectores de 15 pinos contendo 4DI/4DO/2AI/1AO cada. A
solugéo apresentada pela empresa EXSTO contempla duas interfaces 1/O Link (separadas) contendo
apenas 2DI/1Al em uma das interfaces e 2DO/1AO em outra interface separada, de maneira que nao
atende a quantidade de I/Os e sua disposi¢do conforme especificagdo do edital. Além disso essas
interfaces ndo atendem aos padrbes de conectores solicitados na especificagdo, dado o fato de que
todos os conectores sdo do padrdo roscado M12, com apenas 5 vias, e ndo o padrdo SUB D 15
pinos, como especificado no edital.

2.2.2 Nao atendimento do sensor 6ptico:

A especificagdo do edital menciona: “UM SENSOR OPTICO DIFUSO ANALOGICO COM RANGE DE
MEDICAO ENTRE 20 E 80MM DE DISTANCIA, COM SAIDA ANALOGICA DE 0 A 10VDC E SAIDA
DIGITAL PNP PROGRAMAVEL ATRAVES DE BOTAO DE ENSINO. O SENSOR E MONTADO EM
SUPORTE APROPRIADO PARA INSTALACAO EM ESTEIRA TRANSPORTADORA.”

Divergéncia: A solugdo apresentada pela empresa EXSTO nado contempla sensor 6ptico com saida
analdgica que atenda as caracteristicas descritas no edital. Com base nos datasheets dos sensores
opticos (Sensor Fibra Optica.pdf e Sensor Optico Unidirecional.pdf) apresentados pela empresa
EXSTO, tais sensores ndo possuem saida analégica de 0 a 10 VDC, bem como ndo sao
programaveis através de botdo de ensino, conforme solicitado em especificagdo do edital.
Entendemos que essas caracteristicas sdo imprescindiveis para tal solugéo.

2.2.3 Nao atendimento das esteiras transportadoras:

A especificagdo do edital menciona: “UM MODULO ESTEIRA TRANSPORTADORA COM CURSO
UTIL DE 350MM E LARGURA DE 50MM, MONTADA EM ESTRUTURA DE PERFIL DE ALUMINIO,
GUIAS LATERAIS EM PERFIL DE ALUMINIO, ROLETES PARA DESLIZAMENTO DA CINTA
TRANSPORTADORA, SISTEMA DE AJUSTE DE TENSAO DA CINTA TRANSPORTADORA, BASE
EM ACO ANODIZADO COM AJUSTE DE POSICAO, MOTOR DE CORRENTE CONTINUA 24VDC,
COMPOSTO POR SENSORES OPTICOS COM FIBRA OPTICA ACOPLADA, DRIVE DE
ACIONAMENTO DO MOTOR COM CONTROLE DE INVERSAO DE ROTACAO, PROTECAO
CONTRA CURTO-CIRCUITO, REVERSAO DE POLARIDADE E ISOLACAO DAS ENTRADAS E
SAIDAS. ALEM DISSO O MODULO ESTEIRA POSSUI UM MINI TERMINAL DE /O COMPOSTO
POR PLACA DE CIRCUITO IMPRESSO, COM A POSSIBILIDADE DE CONEXAO DE 04 ENTRADAS
E 04 SAIDAS DIGITAIS, COM FIXACAO DE CABOS DOS DISPOSITIVOS POR MEIO DE BORNE
COM MOLA/TRAVA, CONECTOR DB15 FEMEA PARA CONEXAO DE CABO MULTIVIAS, LED DE
INDICACAO DE ACIONAMENTO DAS 1/0S E BASE PLASTICA COM SUPORTE DE FIXACAO EM
ALUMINIO ACOPLADO PARA FIXACAO DO MINI TERMINAL NO PERFIL DA ESTEIRA;

UM MODULO ESTEIRA TRANSPORTADORA COM CURSO UTIL DE 300MM E LARGURA DE
50MM, MONTADA EM ESTRUTURA DE PERFIL DE ALUMINIO, GUIAS LATERAIS EM PERFIL DE
ALUMINIO, MONTADO EM POSICAO PERPENDICULAR A OUTRA ESTEIRA EXISTENTE NA
ESTACAO COMPOSTA POR ROLETES PARA DESLIZAMENTO DA CINTA TRANSPORTADORA,
SISTEMA DE AJUSTE DE TENSAO DA CINTA TRANSPORTADORA, BASE EM ACO ANODIZADO
COM AJUSTE DE POSICAO, MOTOR DE CORRENTE CONTINUA 24VDC, COMPOSTO POR
SENSORES OPTICOS COM FIBRA OPTICA ACOPLADA, DRIVE DE ACIONAMENTO DO MOTOR
COM CONTROLE DE INVERSAO DE ROTACAO, PROTECAO CONTRA CURTO-CIRCUITO,
REVERSAO DE POLARIDADE E ISOLACAO DAS ENTRADAS E SAIDAS. ALEM DISSO O
MODULO ESTEIRA POSSUI UM MINI TERMINAL DE 1/0 COMPOSTO POR PLACA DE CIRCUITO
IMPRESSO, COM A POSSIBILIDADE DE CONEXAO DE 04 ENTRADAS E 04 SAIDAS DIGITAIS,
COM FIXACAO DE CABOS DOS DISPOSITIVOS POR MEIO DE BORNE COM MOLA/TRAVA,
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CONECTOR DB15 FEMEA PARA CONEXAO DE CABO MULTIVIAS, LED DE INDICACAO DE
ACIONAMENTO DAS 1/0S E BASE PLASTICA COM SUPORTE DE FIXAGAO EM ALUMINIO
ACOPLADO PARA FIXAGAO DO MINI TERMINAL NO PERFIL DA ESTEIRA;”

Divergéncia: Por meio do desenho em cota (anexo ITEM 480 — ESTRUTURA.pdf), apresentado pela
empresa EXSTO para comprovar o atendimento da solucdo as caracteristicas editalicias, constata-se
a presenga de apenas uma esteira.

Ora, se o pregoeiro e sua equipe de apoio solicitou a recorrida um documento que COMPROVASSE
o atendimento das caracteristicas do produto ofertado, como pdde ser aceita divergéncia tao clara?

Ademais, através deste mesmo documento, ndo €& possivel identificar componentes que séao
imprescindiveis na solucdo, e especificados em edital, como: “SENSORES OPTICOS COM FIBRA
OPTICA ACOPLADA, DRIVE DE ACIONAMENTO DO MOTOR COM CONTROLE DE INVERSAO DE
ROTACAO, PROTECAO CONTRA CURTO-CIRCUITO, REVERSAO DE POLARIDADE E ISOLACAO
DAS ENTRADAS E SAIDAS. ALEM DISSO O MODULO ESTEIRA POSSUI UM MINI TERMINAL DE
I/0 COMPOSTO POR PLACA DE CIRCUITO IMPRESSO, COM A POSSIBILIDADE DE CONEXAO
DE 04 ENTRADAS E 04 SAIDAS DIGITAIS, COM FIXACAO DE CABOS DOS DISPOSITIVOS POR
MEIO DE BORNE COM MOLA/TRAVA, CONECTOR DB15 FEMEA PARA CONEXAO DE CABO
MULTIVIAS, LED DE INDICACAO DE ACIONAMENTO DAS 1/0S E BASE PLASTICA COM
SUPORTE DE FIXACAO EM ALUMINIO ACOPLADO PARA FIXACAO DO MINI TERMINAL NO
PERFIL DA ESTEIRA”

Conclui-se, portanto, que a solugao apresentada pela empresa EXSTO é totalmente diferente da
solugao especificada em edital.

2.2.4 Estrutura da estagao (acgo x perfil de aluminio):

Foi solicitado na especificagdo do edital para o referido item: “A ESTACAO DEVERA SER MONTADA
SOBRE GABINETE EM ACO COM TRATAMENTO ANTI CORROSIVO E PINTURA EPOXI PROVIDO
DE 04 RODIzIOS

GIRATORIOS SENDO 02 TRAVANTES.”

Divergéncia: No catalogo do fornecedor EXSTO esta descrito que a estrutura da estagao é de peffil
de aluminio, e ndo um gabinete de ago com tratamento anticorrosivo e pintura Epoxi. Vale ainda
salientar que a estacado em perfil de aluminio inviabiliza a solugdo, uma vez que ndo possui a mesma
rigidez e robustez que uma estrutura em aco.

2.2.5 Auséncia de guias laterais:

Foi solicitado na especificagdo do edital para o referido item: “UM MODULO ESTEIRA
TRANSPORTADORA COM CURSO UTIL DE 350MM E LARGURA DE 50MM, MONTADA EM
ESTRUTURA DE PERFIL DE ALUMINIO, GUIAS LATERAIS EM PERFIL DE ALUMINIO, ROLETES
PARA DESLIZAMENTO DA CINTA TRANSPORTADORA, SISTEMA DE AJUSTE DE TENSAO DA
CINTA TRANSPORTADORA, BASE EM ACO ANODIZADO COM AJUSTE DE POSICAO, MOTOR
DE CORRENTE CONTINUA 24VDC, COMPOSTO POR SENSORES OPTICOS COM FIBRA”

Divergéncia: Em nenhum momento, na documentagdo enviada pela empresa EXSTO, foi feita
qualquer mengéao a existéncia de guias laterais em perfil de aluminio na esteira.

2.2.6 Auséncia do terminal de I/O:
Foi solicitado na especificagdo do edital para o referido item: “UM TERMINAL DE I/O COM 8

ENTRADAS E 8 SAIDAS, PLACA DE CIRCUITO IMPRESSO COM DOIS CONECTORES DB15
FEMEA PARA CONEXAO DE ATE 08 ENTRADAS E 08 SAIDAS DIGITAIS E UM CONECTOR DB15
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FEMEA PARA CONEXAO DE ATE 2 ENTRADAS E 2 SAIDAS ANALOGICAS, E INTERFACE
PARALELA DE 24 VIAS PARA CONEXAO COM O CLP.

Divergéncia: Em nenhum momento, na documentagdo enviada pela empresa EXSTO, foi feita
qualquer mengéo a existéncia do terminal de 1/O, cuja presenca é fundamental para a realizagdo da
interface entre o sistema e o controlador l6gico programavel. Vale ainda salientar, inclusive, que o
referido terminal n&o foi descrito no desenho técnico complementar apresentado pela recorrida.

2.2.7 Auséncia do filtro de ar na unidade de tratamento:

A especificacdo do edital menciona: “UMA UNIDADE DE TRATAMENTO DE AR COMPRIMIDO
COMPOSTA DE FILTRO DE AR, REGULADOR DE PRESSAO ATRAVES DE MANIPULO COM
SISTEMA DE TRAVA E VALVULA DE ABERTURA E FECHAMENTO PARA PASSAGEM DE AR
COMPRIMIDO.”

Divergéncia: O catalogo do fornecedor EXSTO ndo menciona a existéncia de filtro de ar na unidade
de tratamento, sendo que esse filtro € imprescindivel para garantir a qualidade do ar que alimenta as
valvulas pneumaticas.

2.2.8 Auséncia do painel de CLP:

A especificacdo do edital menciona: “5.0 - DEVERA SER FABRICADO EM ACO COM PINTURA
EPOXI, ALCAS PARA TRANSPORTE, CALHAS PARA PASSAGEM DO CABEAMENTO E TRILHO
DIN PARA FIXACAO DO CLP.

Divergéncia: O catalogo do fornecedor EXSTO n&o menciona a existéncia desse painel com as
devidas caracteristicas descritas em edital.

Pela omissao dos itens supracitados e pelo ndo atendimento dos requisitos objetivos minimos
expostos, a permanéncia da recorrida como vencedora do certame ¢é insustentavel.

1l DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, confiando nos mais altos preceitos e suprimentos desta Comisséo, vem a
recorrente requerer o acolhimento do recurso e a DESCLASSIFICACAO da recorrida, que foi
equivocadamente declarada a vencedora do certame. Ou, caso assim nao entenda o Sr. Pregoeiro e
sua equipe de apoio, requer-se a remessa e 0 provimento do recurso pela autoridade superior
competente, para este mesmo fim, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei n°. 8.666/93.

03 de outubro de 2018

AMENDE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA EPP.
Adriano Mendes
Sdcio — Representante Legal

(iii) CONTRARRAZAO

AO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE — CAMPUS BLUMENAU

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 004/2018
PROCESSO N° 23473.000794/2018-88

EXSTO TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.596.663/0001-71, com sede em Santa
Rita do Sapucai, Minas Gerais, a Rua Doutor José Pinto Vilela, n° 555, Centro, CEP 37.540-000,
neste ato devidamente representada nos termos do seu Contrato Social, vem, na presenga deste
Douto Orgdo, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa AMENDE COMERCIO E AUTOMACAO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA EPP,,
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0 que faz com fulcro nas matérias de fato e de direito a seguir aduzidas:
| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar a tempestividade do presente apelo, salientando-se consoante o
disposto no item 12.2 do Edital em referéncia.

O prazo final para apresentacdo de recurso AMENDE COMERCIO E AUTOMACAO DE
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA EPP. foi dia 03/10/2018 (quarta-feira), tendo o prazo da
Recorrida iniciado no dia 04/10/2018 (quinta-feira), findando-se dia 08/10/2018 (segunda-feira).

Portanto, tempestiva a presente manifestagao.
Il — RAZOES DA RECORRENTE

2.1 - Trata-se de pregéo eletronico, REGISTRO DE PRECOS para eventual aquisicdo de materiais e
equipamentos elétricos e eletrbnicos para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense —
Campus Blumenau e demais 6rgaos participantes conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia — Anexo |.

A Recorrida participou do certame, sendo aceita e habilitada quando da apresentagdo dos
documentos em relagao ao item 480.

No entanto, inconformada com a deciséo da comiss&o de licitagéo, a empresa AMENDE COMERCIO
E AUTOMACAO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA manifestou intengéo de recurso, sob o
argumento de que a proposta classificada como vencedora ndo atende aos requisitos do edital do
certame.

Por primeiro, vale destacar que a Recorrida, atendendo ao chamado deste certame, apresentou sua
proposta, instruida com toda a documentacao necessaria e exigida pela legislacdo de regéncia, bem
como no instrumento convocatério, atendendo todos os requisitos solicitados no edital e seus anexos.

Assim, passa-se a rebater, especificamente, um a um dos SUPOSTOS itens do edital descumpridos
pela Recorrida.

A Recorrente aduz que a Recorrida teria enviado informagdes complementares sobre a estrutura do
equipamento.

E notério que o limo. Pregoeiro e sua equipe de apoio tem total ciéncia sobre as leis que regem o
ramo de licitagdes, mas aproveitamos aqui para melhor instruir a Recorrente:

No art. 43, § 3° da n° 8.666/93 temos as seguintes informagdes:
§ 30 E facultada @ Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao

posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Isto posto, temos a seguir o trecho do edital que faz referéncia a estrutura do equipamento em
questao:

https://www.dropbox.com/s/2own8vktfqa6umo/edital. PNG?dI=0

Repare que somente no trecho em destaque é feita mengao a estrutura do equipamento. Em
momento algum sdo determinadas as dimensdes do equipamento. Agora apresentamos um trecho da
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pagina 02 do catalogo da Recorrida:
https://www.dropbox.com/s/ow2seo3la10wj0b/cat%C3%A1logo%20estrutura.PNG?dI=0

Nota-se que todas as informagdes solicitadas em edital foram apresentadas nesse trecho do
catdlogo, sendo assim, a informacdo enviada posteriormente no anexo “lITEM 480 -
ESTRUTURA.pdf’ atendendo & solicitagdo do Pregoeiro, NAO E COMPLEMENTAR, uma vez que
informacgdes sobre as dimensdes do equipamento ndo eram requisito obrigatério para a classificagao
da proposta.

Ademais, vale ressaltar aqui que a Recorrida alertou a equipe de licitagdes por meio de um pedido de
esclarecimento, que as dimensdes poderiam apresentar variagbes de um fabricante para outro e fora
orientada de que tal fato ja era previsto, conforme comprovamos no documento anexo a seguir:

https://www.dropbox.com/s/z05t4tng7x1iluc/Pedido%20de%20esclarecimentos%20-%20Exsto
%Z20Tecnologia%?20Ltda.pdf?dI=0

A Recorrente segue aduzindo que a solugéo Interface 1/0 Link ndo atende ao solicitado. Mais uma
vez ressaltamos que € notério que tratamos aqui de uma equipe de licitacdes séria que conduziu todo
0 processo com isonomia e imparcialidade, por tal certeza, entendemos que o modelo de interface
solicitado em edital, trata-se de um modelo REFERENCIA, visto que é de fabricagdo EXCLUSIVA de
uma empresa do segmento.

Isto posto, tendo como base o art. 3° da Lei n® 8.666/93 e § 1°, inciso |, na qual menciona:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Com a finalidade de permitir ampla participagdo, entendemos que modelos similares seriam aceitos e
nao deixando duvidas de que tal entendimento é correto, temos o parecer favoravel e classificagdo da
Recorrida.

A seguir a Recorrente aduz que a solugdo apresentada pela Recorrida ndo contempla sensor optico
com saida analdgica. Para esta alegagdo nos cabe indagar se a Recorrente de fato analisou o
catalogo enviado pela Recorrida.

Temos na pagina 05 do catalogo enviado as informagdes sobre o sensor em questao:
https://www.dropbox.com/s/nk8f0bhy2p40a09/sensor%201.PNG?dI=0

A Recorrente alega que a oferta da Recorrida ndo atende as solicitagdes editalicias referentes as

esteiras transportadoras e sensores de fibra Optica. Destacamos que a Recorrente utilizou o
documento ITEM480 — ESTRUTURA fora de seu contexto original para embasar estas alegagdes,
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pois trata-se de um documento que se refere ESPECIFICAMENTE a estrutura do equipamento. Os
detalhamentos sobre os componentes que compdem o produto, como esteiras e sensores, estao
presentes na pagina 04 do catalogo, este sim um documento que compde a documentagao oficial e
obrigatdria para a participagao e classificagao deste certame.

As imagens a seguir comprovam que o produto ofertado atende na integra ao solicitado em edital:

Esteira 1:
https://www.dropbox.com/s/kvce69e1zbvdyfx/esteira%201.PNG?dI=0

Esteira 2:
https://www.dropbox.com/s/7bk3158dcp5ieyz/esteira%202.PNG?dI=0

A Recorrente alega que o tipo de estrutura ofertada pela Recorrida ndo possui robustez e rigidez
suficiente para atender ao solicitado.

A estrutura em perfil de aluminio ofertada pela empresa Exsto tecnologia possui caracteristicas
técnicas superiores as solicitadas em edital.

O material solicitado em edital € ago com tratamento anticorrosivo e pintura epodxi, ja o material
ofertado é aluminio anodizado, LIGA 6063 de acordo com a norma ABNT, temperados com témpera
T5 que os confere um grau de dureza 78-82HB. Temos a seguir uma foto que compara o material de
aco normalmente empregado em equipamentos didaticos e o perfil de aluminio ofertado pela
Recorrida:

https://www.dropbox.com/s/fTw6q43g91k30Ilu/perfi. PNG?dI=0

Devemos aqui nos ater a fatos. Proferir alegagbes subjetivas que desafiam a capacidade de analise
da comissao licitacdo € incabivel. E nitido que o perfil de aluminio possui a estrutura mais reforcada,
além de outras vantagens, como o peso reduzido e durabilidade superior a do ago.

A Recorrente aduz que a Recorrida nao teria feito mengéo as guias laterais, terminal de 1/O, filtro de
ar e painel de CLP e por estas alegagdes registramos aqui que a Recorrente nao se deu ao trabalho
de ler o catalogo do produto ofertado pela Recorrida.

Temos na pagina 04 do catalogo a informacéo referente as guias laterais que compdem a esteira
transportadora.

https://www.dropbox.com/s/bx7s733awmdh2zi/guias%20laterais.PNG?dI=0

Temos na pagina 03 as informacgdes referentes ao terminal I/O, que ndo somente atende, mas excede
ao solicitado. O edital solicita 08 entradas 08 saidas digitais e 02 entradas e 02 saidas analdgicas, a
Recorrida oferta 16 entradas e 16 saidas digitais e 04 entradas e 02 saidas analdgicas, conforme
comprovado no link a seguir:

https://www.dropbox.com/s/t5gf78i1ki1zw20/m%C3%B3dulo%20aquisi%C3%A7%C3%A30.PNG?dI=0

Temos na pagina 04 as informacgdes referentes ao LUBRIFIL, também conhecido como unidade de
tratamento:

https://www.dropbox.com/s/rxh10f0tljhrsal/lubrifi. PNG?dI=0
A titulo de esclarecimento, aproveitamos aqui para apresentar a Recorrente que ao se tratar de

LUBRIFIL, o equipamento é composto por filtro de ar, regulador de pressao e lubrificador, também
conhecido como Unidade de Preparo de Ar.
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A seguir temos na pagina 03 as informagdes sobre o painel que comporta o CLP:
https://www.dropbox.com/s/dhdb0d57vo6w07p/painel%20clp.PNG?dI=0

Por fim, a Recorrente ainda aduz que a foto do produto apresentado pela Recorrida nao atende ao
edital. Como ja citado anteriormente, aparentemente a Recorrente ndo se deu ao trabalho de ler o
catalogo ofertado e depois tantas alegagbes sem o menor fundamento, ja ndo era de se esperar o
contrario. A foto em questdo trata-se de uma representacéo ilustrativa do equipamento que sera
ofertado, visando atender integralmente as necessidades da instituicdo de ensino.

Diante das alegacdes INCABIVEIS feitas pela Recorrente e aqui refutadas, fica claro que a real
intencdo da Recorrente é atrapalhar o andamento do processo, além de contestar a capacidade de
analise da comissao de licitagdo proferindo alegagbes levianas que chegam a ser desrespeitosas,
devido ao eximio trabalho apresentado pela equipe de licitagdes até o momento.

Basear-se em achismos e tentar induzir o llmo. Pregoeiro a duvidas, sem ao menos ter se iterado do
assunto é inadmissivel.

Em suma, o equipamento ofertado pela Recorrida atente totalmente e até excede a necessidade
didatica da instituicdo, permitindo o desenvolvimento didatico dos alunos sem qualquer tipo de déficit,
estando em conformidade aquelas especificagdes técnicas do edital.

Além disso, a Recorrida instruiu sua proposta com toda a documentagéo exigida em edital, atendendo
todas as especificagbes ali elencadas, e, como esposado nos esclarecimentos prestados, razdo nao
assiste a Recorrente.

Registra-se que a Recorrida se trata de empresa idénea e possui ampla experiéncia na
comercializagdo de equipamentos didaticos, se comprometendo a atender as exigéncias do edital e
fornecer equipamentos equivalentes e até mesmo superiores ao solicitados pela instituicido de ensino.

Desta maneira, pelos esclarecimentos prestados nesta razao recursal, verifica-se que o equipamento
ofertado pela empresa Recorrida atendera o interesse publico, sendo esta a finalidade deste
procedimento licitatério, nos moldes do principio da economicidade e da isonomia, entre outros.

Il — PEDIDO

Ante todo o exposto, a RECORRIDA confia e espera, em nome da probidade administrativa e da
dignidade competitiva, que seja mantida decisdo combatida para julgar improcedente o recurso
apresentado pela AMENDE COMERCIO E AUTOMACAO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS
LTDA EPP.

Santa Rita do Sapucai, 08 de outubro de 2018

EXSTO TECNOLOGIALTDA
CNPJ N° 04.596.663/0001-71

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado o mesmo direcionamento no tocante a fundamentagéo
que deu causa a sua razdo, a qual clama pela desclassificacdo da empresa EXSTO TECNOLOGIA LTDA.
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E fato e transcrito em todas as razdes apresentadas, a causa maior do pleito, a qual resumiu como tema
central das avengas reportarem-se sobre a incompatibilidade do item ofertado com as especificagdes do

Edital.

Assim, temos como razao Unica por parte da recorrente, a contrariedade desta perante a habilitagdo da
vencedora, alegando a incompatibilidade do item aceito com as especificagées do item contidas no Edital.

O setor técnico analisou as razdes do recurso, emitindo o seguinte parecer:

Antes de analisar o recurso e a contrarrazao, € necessario pontuar que a empresa
Exsto, ao ser questionada sobre as informacdes técnicas das bancadas, deveria
enviar todos os documentos necessarios das bancadas em questdo. Nao é
aceitavel partir do principio que um catalogo substitua informagdes técnicas, muito
menos que um catalogo esteja diferente das documentagdes técnicas enviadas.
Conforme a empresa Amende pontuou:

2.2.2 Nao atendimento do sensor 6ptico: De fato entre todos os datasheets
(documentos de especificagdo técnica) enviados, a empresa Exsto ndo possui
sensor oOptico com saida analdgica. Caso o processo continuasse com esses
documentos, a instituicdo seria prejudicada ja que as informag¢des da Exsto se
baseiam somente no catalogo e ndo em qualquer especificagéo técnica, ficando a
instituicio sem a certeza do oferecimento daquilo que se encontra em edital.
Desta forma o recurso procede.

2.2.3 Nao atendimento das esteiras transportadoras: de fato, os
esquematicos (desenhos técnicos) enviados pela empresa Exsto ndo atendem o
edital, ficando novamente a instituicdo sem a certeza de que a empresa ofereceria
aquilo em edital. Desta forma o recurso procede.

Dos demais recursos do item 480, deve-se partir do principio da razoabilidade e
nao se deve quebrar a isonomia, tendo a empresa Exsto razdo em suas
contrarrazoes.

Como o produto oferecido deve atender o edital, a empresa Exsto ndo tem razéo
em afirmar que o oferecido ndo prejudicaria o ensino, uma vez que o apresentado
em documentos técnicos ndo atendem a necessidade do especificado em edital.

Nao obstante, cabe-nos aqui mencionar que os julgamentos e analises das propostas comerciais, dar-se-a
em consonancia ao regrado pelos principios da finalidade e a supremacia do interesse publico, que nos traz:

A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige. Deve-se ressaltar que o que
explica, justifica e confere sentido a uma norma é precisamente finalidade a que
se destina. A partir dela é que se compreende a racionalidade que lhe presidiu a
edicdo. Logo, é na finalidade da lei que reside o critério norteador de sua correta
aplicagéo, pois € em nome de dado objetivo que se confere competéncia aos
agentes da Administragao.

Nao podemos afastar desta contextualizagdo o principio que vincula o interesse publico que nos

complementa, trazendo:

A Administragdo tem a prerrogativa, com base nos interesses coletivos, de
representar o interesse publico, sendo superior ao interesse privado. A
Administragdo, para buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda de
se colocar em um patamar de superioridade em relacdo aos particulares, numa
relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da supremacia,
conjugado ao principio da indisponibilidade do interesse publico, pois, esta
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prerrogativa é irrenunciavel, por ndo haver faculdade de atuagao ou ndo do Poder
Pudblico, € um dever-poder de atuagao.

Nao obstante, fagamos uma alusao ao principio da razoabilidade, o que seria insensato deixar de cita-lo
neste momento, que segundo o Professor Celso Antdnio Bandeira de Melo, nos remete:

“Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida”.

Feita essa breve ressalva, constatou-se que a Recorrente logrou demonstrar e comprovar, de fato, que o
item oferecido nao atende as especificagdes do Edital e impede a Recorrida de ser declarada vencedora.

Finalizando a analise, conclui-se que a proposta aceita e habilitada encontra-se dentro dos ditames legais,
tendo em vista que o processo licitatério foi instaurado, processado e julgado em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais principios correlatos.

V - DA DECISAO
DAR PROVIMENTO ao Recurso interposto pela empresa AMENDE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA EPP, uma vez que a Recorrida ndao demonstrou que o item oferecido atende ao

objeto licitado, dentro dos elementos apresentados e analisados.

Assim, por todas as razdes trazidas e fundamentadas neste documento, parece-me, que o recurso merece
prosperar.

Diante da anadlise das razbes e contrarrazdoes apresentadas, ndo mantenho a classificagao e habilitagao da
empresa EXSTO TECNOLOGIA LTDA, procedendo entdo com a convocagdo do préximo licitante melhor
classificado.

Sendo assim, ndo mantemos a decisdo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.

Blumenau, 10 de outubro de 2018.

Marcelo Laus Aurélio
Pregoeiro
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